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Situacion y perspectivas de
la Construccion en Espana

= La sitvacion y
perspectivas de la
actividad en obra civil
en Espana
estan fuertemente
condicionadas,
en el corto y medio
lazo, por cuairo
actores determinan-
tes. En primer lugar,
por el escenario
macroeconomico y
financiero; en
segundo lugar, por el
marco presupuestario;
en tercer lugar, por el
marco normativo e
institucional y, por
ultimo, por los
propios factores
infernos que
caracterizan el sector
de la obra civil en la
economia espaiiola.

14

Escenario Macroeconomico
y Financiero

Se consolida la recuperacién glo-
bal, caracterizada por su heterogeneidad.
El principal interrogante es la sostenibili-
dad.

Hace solo un afio, el principal inte-
rrogante era si la implantacion de politicas
monetarias y fiscales expansivas por los
gobiernos de las principales economias
iba a tener éxito para estabilizar la activi-
dad econdmica a nivel global. El relativo
éxito o fracaso de dicha capacidad estabi-
lizadora configuraba tanto el escenario
base como el de riesgo, tanto a nivel indi-

vidual como global.

Desde otofio, la recuperacion global
es un hecho, por lo que se admite que la
capacidad de estabilizacion de las politicas
econdmicas ha resultado un factor deter-
minante de la misma. Pero los efectos no
han sido simétricos y la recuperacién glo-
bal se caracteriza por una fuerte heteroge-
neidad. En EEUU, el crecimiento del cuar-
to trimestre de 2009 (5,7% en tasa intertri-
mestral anualizada) respondié a las expec-
tativas, marcando una recuperacion mas
intensa y rapida que en Europa, que se
refrenda con la estimacion preliminar del
primer trimestre de 2010 (3,2% en tasa
intertrimestral anualizada). Los riesgos son
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a la baja y se centran en la evolucion del
mercado laboral y en la duracion del proce-
so de desapalancamiento de las familias.
Como consecuencia, resulta dificil que la
recuperacion se pueda sustentar en la
evolucion de la demanda interna, aunque,
a pesar de ello, la economia de los
Estados Unidos crecera en el entorno del
3% durante 2010. En Europa, aunque los
datos de actividad reflejan mayor dinamis-
mo, la menor flexibilidad para abordar los
ajustes y la situacion de las cuentas publi-
cas determinan una recuperacion mas
lenta que la de los Estados Unidos en
2010, estimandose un crecimiento en el
entorno del 1%.

La recuperacion global se enfrenta a
riesgos bajistas, especialmente en las eco-
nomias desarrolladas. En primer lugar, la
estrategia de retirada de los estimulos
monetarios y fiscales que han sido deter-
minantes de la recuperacién. Es necesario
alcanzar un nuevo equilibrio macroeconé-
mico internc en las economias en el que el
gasto publico ceda el protagonismo al
gasto del sector privado (consumo e inver-
sién), pero una retirada prematura de los
impulscs podria lastrar la todavia incipien-
te recuperacion en muchas economias.
Simultaneamente, la consolidacion fiscal a
medio plazo resulta una condicion necesa-
ria e imprescindible, lo que obliga a un
balance entre mantener el impulso fiscal,
para no quebrar la recuperacion, y la nece-
sidad de consolidar las cuentas publicas a
medio plazo. En este contexto, y dado que
las expectativas de inflacion aun permane-
cen ancladas, resulta importante mantener
politicas monetarias laxas y cierto margen
de maniobra en cuanto a la salida de las
politicas no convencionales de apoyo a la
liquidez.

Es posible que los efectos de la cri-
sis financiera sobre el comportamiento de
los agentes econdémicos, en particular en
las economias en las que las familias
aumentaron su deuda, puedan ser mas
duraderos de lo ocurrido en el pasado. En
este sentido, si la tasa de ahorro de las
familias no se reduce con rapidez resultara
muy dificil que |la recuperacion se consoli-
de en base a la evolucion del consumo pri-
vado. Las economias, en este caso, debe-
ran aumentar su demanda exterior para
compensar la atonia de la demanda inte-
rior, consecuencia de su mayor ahorro.
Pero ello exigira un nuevo equilibrio
macroecondmico externo, en el que algu-
has economias aumentaran su demanda
interna, reduciendo su ahorro, para que
otras puedan aumentar la demanda exter-
na y el ahorro.

En cuanto a los sistemas financie-
ros, los avances son muy moderados, por
lo que la pricridad es fortalecer los siste-
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mas bancarios, para intentar normalizar el
crédito. Ademas, debe acotarse el riesgo
regulatorio, evitando las disparidades que
podrian comprometer |la estabilidad finan-
ciera.

En este entorno global, la economia
espafola inicid la recuperacion durante el
primer trimestre de 2010, en el que previsi-
blemente alcanzd un crecimiento intertri-
mestral del 0,1%. No obstante, la tasa de
desempleo alcanzd en este periodo la cota
del 20,05%. Este comportamiento es, par-
cialmente, consecuencia del incremento
de la poblacion activa, 0,15% intertrimes-
tral, que rompio la pauta de caida observa-
da durante los tres trimestres anteriores.
Es previsible que la recuperacion contintie
durante el segundo trimestre y que la tasa
de desempleo haya alcanzado un maximo
local, por lo que descenderia desde el nivel
actual. A pesar de este escenario de mode-
rado incremento de la actividad a corto
plazo, es previsible que la economia espa-
fiola pueda generar empleo neto durante el
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+  Alta velocidad
+ Cercanias
+  Tte.mercancias

segundo trimestre de 2010, tras siete tri-
mestres consecutivos de destruccién neta
de empleo, que ha supuesto, desde el
segundo trimestre de 2008, el ajuste de
mas de 2 millones de empleos. La expec-
tativa de evolucion de la actividad para la
economia espafiola se situa en el -0,4% en
2010 y en el 1,5% en 2011.

El plan de consolidacion fiscal es una
prioridad. La reduccién de la inversion
publica en 1,5 puntos del PIB hasta 2013
explica un 18,3% del ajuste presupuestario.

El objetivo ineludible de reducir el
déficit publico al 3% en 2013 supone una
reduccion, desde 2008, de 8,2 puntos por-
centuales del PIB. Debe tenerse en cuenta,
que como ha ocurrido recurrentemente en
el pasado, en los episodios de contagio, el
mercado no diferencia suficientemente a
las economias por sus fundamentos
macroeconomicos. Por ello, es importante

Factores presupuestarios positivos, el PEI

+  Autovias
+  Plataformas de transporte
publico

11.900 millones en obras
ferroviarias (70%)

]

o

5100 millones en
carreteras (30%)

-~

17.000 millones de inversion

11.000 millones en
obra nueva (65%)

6.000 millones en
conservacion (35%)
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dotar de la maxima credibilidad al plan de
consolidacion fiscal espafiol, aunque, a
diferencia de ofras economias, Espafia
tiene una excelente reputacion en consoli-
daciones fiscales y en la calidad de sus
estadisticas y a pesar de que la prima de
riesgo ha aumentado, la deuda espaficla a
10 afios paga un tipo de interés del 4,1%,
que es histéricamente muy reducido. De
hecho, Espafia paga sélo 20 puntos basi-
cos mas que los Estados Unidos al mismo
plazo y no existe riesgo de una espiral de
tipos de interés y endeudamiento similar a
la griega.

En lineas generales, el ajuste presu-
puestario supone un incremento de los
ingresos de 3,6 puntos del PIB y una reduc-
cion del gasto (con intereses) de 4,6 puntos
hasta 2013. Esta reduccion del gasto se
basa en la del consumo publico (2,2 pun-
tos), la inversion publica (1,5 puntos) y las
subvenciones (0,5 puntos) mas que com-
pensandose la subida de los pagoes de inte-
reses (1,3 puntos) por la disminucion de
otras transferencias corrientes y las trans-
ferencias netas de capital (-1,7 puntos). Por
tanto, el aspecto mas negativo del plan de
consclidacion fiscal es la reduccion de la
inversion publica desde el 4,4% del PIB en
2009 hasta el 2,9% en 2013. Ciertamente,
aunque ello supone 1,5 puntos en cuatro
afios, debe tenerse en cuenta que la cifra
de 2009 incluye el impulso fiscal del
Gobierno, por lo que en realidad la reduc-
cion desde el nivel anterior es significativa-
mente menor.

El objetivo es establecer un nuevo
marco normativo e institucional que defina
el modo espafiol de desarrollo de infraes-
tructuras de transporte.

En este sentido, la Ley de Captacion
de Financiacion por las Concesionarias de
Obra Publica deberia incorporar algunas
cuestiones relacionadas con la adecuada
transferencia de riesgos, la financiacion de
las inversicnes y la formulacién de ofertas
de concesiones razonables y sujetas a las
condiciones de mercado. Por lo que res-
pecta a la tramitacion parlamentaria de la
Proposicion de Ley de Morosidad, resulta
necesario el acuerdo politico para propiciar,
en el marco de la Ley, una salida para el
sector de obra civil compatible con la situa-
cion del sector y la morosidad actual de las
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Extraordinario

de

Infraestructuras

17.000 M€

1,7% del PIB

Eleva la actividad en 0,9 puntos a lo largo de los
proximos 5 anos (0,3 puntos el primer trimestre)

Aumenta el empleo el 1,30% hasta llegar al 1,80%

en dos anos

Aumenta el salario real un 1% en 5 anos

Aumento del bienestar equivalente a que las
familias puedan consumir el 1,5% adicional de

forma permanente
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Administraciones Publicas. También resulta
necesario abordar la cuestion pendiente de
adaptacion sectorial del Plan General de
Contabilidad a la normativa internacional.
Ello permitiria resolver la dualidad contable
vigente, que afecta a nuestras empresas
cotizadas e internacionalizadas, y la pérdi-
da de competitividad de las mismas en
relacién con sus competidores internacio-
nales. Por ultimo, se encuentran en fase de
elaboracion tres nuevos pliegos de conce-
siones administrativas con mecanismos de
pago por disponibilidad, que deberian
corregir errores del pasado en relacién con
el riesgo de las expropiaciones, la valora-
cion economica de las ofertas, los avales
durante el plazo de concesién y los umbra-
les de temeridad.

Resulta igualmente necesario asegu-
rar la viabilidad financiera de las autopistas
de peaje y de las radiales de Madrid para
garantizar la participacion del sistema ban-
cario en 1os nuevos proyectos concesiona-
les.

El sector de obra civil se enfrenta a
un excesivo nhumero de participantes, a
margenes muy reducidos y, como conse-
cuencia, a una escasa capitalizacion.

Las escasas barreras de entrada en
la contratacion publica, y en particular la no

actualizacion del sistema de clasificacidn
de contratistas durante los ultimos 18 anos,
han dado lugar a |la aparicion de numero-
sas empresas constructoras que compiten
por la adjudicacion de proyectos. Este
hecho se ha visto amplificado por el inten-
so ajuste del sector residencial. Ademas,
los margenes empresariales sobre ventas
son muy reducidos y existe una escasa
capitalizacion de las empresas, consecuen-
cia de la permisividad del sistema en la
valoracion de la solvencia financiera de las
mismas.

En las actuales circunstancias, el
sector se enfrenta a una reestructuracion
que debe acometerse maximizando el
bienestar de los ciudadanos, por lo que
resulta necesario valorar adecuadamente
la solvencia técnica y financiera de las
empresas que participen en la construccion
de infraestructuras en el futuro.

A modo de conclusion, el Plan
Extraordinario de Infraestructuras puesto
en marcha por el Gobierno tiene gran
importancia para la economia espanola y
para el sector de obra civil. En este sentido,
se trata de una magnifica oportunidad para
impulsar los cambios necesarios que per-
mitan la consecucion de un éxito en el des-
arrollo del plan que ayude al inicio de un
nuevo ciclo de crecimiento sostenido vy, en
definitiva, incremente el bienestar de los
ciudadanos espafioles. =



